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รูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน 
LIVABLE AND SUSTAINABLE CITY DEVELOPMENT MODEL OF NAN MUNICIPALITY 

 
ปองขวัญ   สร่างทุกข1์ 

PONGKWAN  SRANGTOOK 
 

บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์1).เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองน่าน 2).เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านต่อการด าเนินงานพัฒนา
เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน 3).เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่า
อยู่กับความคิดเห็นต่อการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่าน และ 4).
เพ่ือศึกษารูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชากร
ที่อาศัยในเขตเทศบาลเมืองน่าน จังหวัดน่าน จ านวน 18 ,137 คน จ านวนกลุ่มตัวอย่างจ านวน 375 คนได้ถูก
คัดเลือกโดยใช้วิธีการสุ่มอย่างสะดวกโดยใช้ตารางของเครซี่และมอร์แกน(R.V.Krejcie&D.W.Morgan)เก็บข้อมูล
โดยใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การทดสอบทางสถิติ ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าความถี่ 
(Frequency) ค่าเฉลี่ย (   ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบการแจกแจงปกติของตัวแปรอิสระ 
(Kolmogorov-Smirnov Z test) การทดสอบสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson product-moment 
correlation coefficient) การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) และการวิเคราะห์
โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural equation model: SEM) 
 ผลการศึกษา พบว่า ในภาพรวมนั้นปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองน่านมีผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ในระดับค่อนข้างมาก โดยปัจจัยด้านสภาพสังคมของชุมชนส่งผล
ต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนเป็นอันดับแรกความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านในภาพรวม 
เห็นด้วยอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน โดยมีองค์ประกอบเมืองอยู่ดี
เป็นอันดับแรก ทั้งนี้ตัวแปรที่มีอิทธิพลในทิศทางเดียวกันกับเดียวกันกับการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของ
เทศบาลเมืองน่านได้แก่ ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน รองลงมาคือปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจของชุมชน
ทางด้านรูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านนั้นพบว่ามีความต้องการพัฒนาเมืองใน
                                                             
1 อาจารย์ดร.  สาขารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยนา่น มหาวิทยาลัยราชถัฏอุตรดิตถ์ 199 ม.3 ต.ทุ่งศรีทอง อ.เวียงสา จ.น่าน 55110 Email : jing-
jingjo@hot mail.com โทรศัพท์ : 054-718-925, 062-2930065 
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ด้าน ต่างๆ ได้แก่1.พัฒนาสภาพสังคมของชุมชน 2.พัฒนาสภาพเศรษฐกิจของชุมชน 3.พัฒนาสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชน 4.พัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 
ค าส าคัญ: การพัฒนา,  เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน, เทศบาล 
 
ABSTRACT 
 The purpose of this research were 1) to study the factors affecting livable d sustainable 
city development model of people in Nan municipality, 2) to discover the opinions of people in 
Nan municipality on livable and sustainable city development of Nan municipality, 3) to 
investigate the relationship between factors affecting livable and sustainable city development 
and opinions of people in Nan municipality on the progress of livable and sustainable city 
development, and 4) to study the livable and sustainable development model of Nan 
municipality. The population participating in this study was 18,137 living in Nan 
municipality.Thesample, 375, wasselected by using a convenient sampling method by using the 
table of R.V.Krejcie&D.W.Morgan.The data was collected by a questionnaire. To analyze the 
collected data, the statistical tests including percentage, frequency, means( ), standard deviation 
(S.D.), Kolmogorov-Smirnov Z test, Pearson product-moment correlation coefficient, multiple 
regression analysis, and structural equation model (SEM) were administered. 
 The results of the study revealed that, overall, the factors affecting livable and sustainable 
city development of people in Nan municipality were at a fairly high level. That is to say, the 
community-based factors affected a livable and sustainable city development at the highest 
level. Furthermore, the majority of people in Nan municipality agreed with the progress of livable 
and sustainable development of Nan municipality at a high level in which the healthy 
citycomposition was rated the highest. In addition, the variables correlated in the same direction 
with the livable and sustainable development of Nan municipality were community environment 
followed by community economic conditions. By means of the livable and sustainable 
development model of Nan municipality, the results were that the city was required to develop 
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1) social conditions, 2) economic conditions, 3) environmental conditions, and 4) public 
participation of communities. 
 
Keywords : Development, Livable and Sustainable City, Municipality 
 
บทน า 
 ในปัจจุบันโลกเผชิญกับการขยายตัวของประชากรที่เพ่ิมข้ึนรวมถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
แต่ละเมืองที่มีการเจริญเติบโตนั้นมีผู้คนต่างหลั่งไหลเข้ามาอาศัยอยู่ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา เช่น การเกิด
ชุมชนแออัด การคับคั่งของประชากร ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด และยังส่งผลกระทบไปสู่ปัญหา
สิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นปัญหาขยะ การจราจรติดขัด รวมไปถึงโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นมากมายก่อให้เกิด
มลพษิทางอากาศและมลภาวะทางน้ า ซึ่งเหล่านี้ล้วนมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยิ่ง 
 องค์การอนามัยโลกได้ตระหนักและเห็นความส าคัญของปัญหาดังกล่าว จึงได้ริเริ่มจัดท าโครงการเมืองน่า
อยู่ก าหนดเป็นแนวทางเพ่ือแก้ปัญหาเมื่อปี พ.ศ. 2529 โดยทดลองใช้ใน 11 เมืองในประเทศยุโรป (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . 2547 : 3) และใช้ชื่อว่า “โครงการเมืองน่าอยู่” (Healthy 
Cities Project) มาใช้ในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ชุมชนน่าอยู่เพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท ให้มีความสงบสุข สะดวกสบาย สะอาดสุขลักษณะ และมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยสิ่งส าคัญคือการสร้างจิตส านึกและจิตวิญญาณของการมีส่วนร่วมของประชาชน
และทุกภาคีในการพัฒนาร่วมแรง ร่วมใจสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือพัฒนาเมืองและชุมชนของ
ตนให้น่าอยู่ น่าอาศัยอย่างยั่งยืน ต่อมาองค์กรอนามัยโลกได้มีการจัดประชุมสมัชชาใหญ่ที่เมืองโตรอนโต ประเทศ
แคนาดาในปี พ.ศ. 2537 ได้ก าหนดเป็นประเด็นส าคัญให้ประเทศต่างๆที่สนใจน าไปปฏิบัติ แนวคิดเมืองน่าอยู่จึง
ขยายออกไปนอกพ้ืนที่ยุโรป (ไชยยันตร์ กัมปนาทแสนยากร.2540 : 17) 
 แนวคิดเมืองน่าอยู่ในประเทศไทยเริ่มขึ้นครั้งแรกเมื่อปี 2537 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 7 ซึ่งเป็นผลมาจากการสัมมนาร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
สหประชาชาติภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟิก (ESCAP) กับรัฐบาลไทยในเรื่องพัฒนาเมือง ณ กรุงเทพมหานคร ความ
เคลื่อนไหวในเรื่องเมืองน่าอยู่จึงเกิดขึ้นตามล าดับ โดยกรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุขได้รับการสนับสนุนจาก
องค์การอนามัยโลกให้ด าเนินโครงการเมืองน่าอยู่ใน 5 เมืองน าร่อง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดพะเยา จังหวัดยะลา และอ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยมุ่งให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ผู้บริหารสูงสุดในราชการส่วนภูมิภาค เป็นผู้น าในการสร้างเครือข่ายการพัฒนาร่วมกับชุมชนในท้องถิ่นนั้นๆ 
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(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . 2547: 4) ในปี พ.ศ. 2540 ด้วยความสนับสนุนจาก
องค์การอนามัยโลกประกอบกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทาง Agenda 21 ซึ่งมีส่วนส าคัญในการผลักดัน
ให้เกิดความสนใจและเกิดความเคลื่อนไหวในการพัฒนาเมืองตามแนวคิด “เมืองน่าอยู่” ในเทศบาลต่างๆ อย่าง
กว้างขวางทั่วประเทศ จากนั้นสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยจึงได้เริ่มด าเนินการรณรงค์การพัฒนาเมือง
น่าอยู่อย่างจริงจังตั้งแต่ปี 2544 (สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย.ออนไลน์. 2552) และเพ่ือให้การพัฒนา
ประเทศเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 
ร่วมกับสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย จึงได้มุ่งเน้นด้านการพัฒนา
เมืองและชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืนเพ่ือจะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างสมดุลทั้งในด้านสังคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องในการด าเนินงานเพ่ือตอบสนองต่อแนวคิดในการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)  

เทศบาลเมืองน่านเป็นเมืองที่มีสถานที่ท่องเที่ยวซึ่งเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลาย มีวัดเก่าแก่ที่มีชื่อเสียงอยู่
หลายวัดมีความงดงามทางสถาปัตยกรรม แหล่งจ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง และสถานที่ท่องเที่ยวให้ได้ศึกษา
ศิลปวัฒนธรรมล้านนาตะวันออก และสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา" หรือ สทพ.(LDI)  (ผู้จัดการ.ออนไลน์. 2559) 
ซึ่งเป็นมูลนิธิชุมชนท้องถิ่นพัฒนา  ได้ท าการจัดอันดับเมืองน่าอยู่จากทั่วประเทศ เมื่อปลายปี 2551 โดย"เมืองน่า
อยู่-ชุมชนน่าอยู่"  โดยได้ท าการวิเคราะห์ดัชนีความน่าอยู่ของเทศบาลเมือง 124 แห่ง ทั่วประเทศ ผลปรากฏว่า
เทศบาลเมืองน่านเป็นได้รับการคัดเลือกเป็นเมืองน่าอยู่อันดับ 3   อีกท้ังยังมีศักยภาพในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อีกมากโดยเฉพาะเมื่อมีเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพราะน่านมีชายแดนติด สปป.ลาว เป็นจุดเชื่อมต่อการ
ท่องเที่ยวระหว่างด่านห้วยโกร๋น อ.เฉลิมพระเกียรติไปยังเมืองหลวงพระบาง โดยผ่านเส้นทางรถยนต์และทางเรือ
ได้ภายในระยะเวลาครึ่งวัน ซึ่งจะท าให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติเข้ามาเที่ยวและพักในเทศบาลเมือง
น่านมากขึ้น ท าให้มีผู้คนมากมายอยากที่มาประกอบอาชีพและตั้งรกราก เมื่อมีผู้คนเข้ามาก็จะส่งผลกระทบต่า งๆ
ซึ่งอาจจะสร้างปัญหา เช่น ปัญหาสังคมด้านขยะมูลฝอย ฯลฯที่ผ่านมาเทศบาลเมืองน่านได้เล็งเห็นความส าคัญของ
การพัฒนาเมืองน่านให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน และได้ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า "เทศบาลเมืองน่าน เมืองแห่งคนอายุ
ยืน คืนถิ่นเอกลักษณ์เมืองเก่า เรามุ่งเป็นชุมชนแห่งปัญญา ปรารถนาสู่สังคมคุณภาพ”เน้นพัฒนาให้เป็นเมือง
ปลอดภัยและเมืองน่านอยู่อย่างยั่งยืน เพ่ือที่จะสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เพิ่มศักยภาพ ในอันที่จะพัฒนาเมืองให้
มีความปลอดภัยและเป็นเมืองน่าอยู่และรักษาอัตลักษณ์ให้เป็นเมืองศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืนและรูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน เพ่ือประโยชน์ในการปรับใช้และพัฒนา
เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่าน 
 2.  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านต่อการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่
อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน 
 3.  เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่กับความคิดเห็นต่อการ
ด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่าน 
 4. เพ่ือศึกษารูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากร 
  การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research)ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ประชากรที่อาศัย
อยู่ใน 30 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองน่าน จังหวัดน่าน จ านวน 18,137 คน (ส านักทะเบียน ท้องถิ่นเทศบาลเมือง
น่านข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2559 )และได้ค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรค านวณตามสูตรของเครซี่
และมอร์แกน(R.V.Krejcie&D.W.Morgan) ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างจ านวน 375 คนและท าการก าหนดสัดส่วน
โดยเทียบัญญัติไตรยางคข์องกลุ่มตัวอย่างจากประชากรในแต่ละชุมชนจากนั้นท าการสุ่มตัวอย่างในแต่ละชุมชนโดย

การสุ่มอย่างสะดวก จึงได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละชุมชน 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมีจ านวน 1 ฉบับ โดยแบ่งเป็น 3 ตอนคือ 
   ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ (Check list) โดยจ าแนกตามเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 
   ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) มี 4 ระดับ คือ มาก ปานกลาง น้อย 
น้อยที่สุด โดยข้อค าถามครอบคลุมตัวแปรที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ได้แก่1) ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 2) 
ปัจจัยด้านสภาพสังคมของชุมชน 3) ปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจของชุมชน  4) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน  5) 
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
   ตอนที่ 3 แบบสอบถามระดับความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านต่อการด าเนินงาน
พัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน  เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) มี 4 ระดับ คือ 
เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง โดยมีการวัดระดับความคิดเห็นของประชาชนซึ่ งข้อ
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ค าถามครอบคลุม 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เมืองอยู่ดี 2) คนมีสุข 3) สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 4) เทศบาลแห่งการเรียนรู้
และการบริหารจัดการที่ดี 
 ในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัยได้น าไปวิเคราะห์เพ่ือหาคุณภาพของเครื่องมือโดยน าแบบสอบถาม
ฉบับร่างที่สร้างขึ้นพร้อมแบบประเมินไปให้ผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ทางด้านที่จะท าการศึกษา 
ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content validity) และความเหมาะสมของเนื้อหา (Wording) จ านวน 3
ท่าน ซึ่งได้ค่า IOC (Index of item objective congruence) ในแบบสอบถามมีค่ามากกว่า 0.5 ทุกข้อ และผู้วิจัย
ได้น าแบบสอบถามที่ผ่านการแก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญแล้วไปทดลองใช้ (Try-out) เพ่ือหาความเชื่อมั่น(Reliability) 
กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในเทศบาลต าบลศีรษะเกษ อ.นาน้อย จ.น่าน ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน แล้วน า
แบบสอบถามที่ได้มาวิเคราะห์หาความเที่ยง(Reliability) โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์ แอลฟาของครอนบัค 
(Cronbach alpha coefficient) ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ 0.96  
 3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1 ผู้วิจัยขอหนังสือจากวิทยาลัยน่าน มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ถึงเทศบาลเมืองน่าน เพ่ือขอ
ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.2  ผู้วิจัยด าเนินการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวมแบบสอบถามจนครบตามจ านวน 
  3.3 รวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดพร้อมตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแล้วน ามาวิเคราะห์
ข้อมูล 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  4.1 ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ในการประมวลผลข้อมูล โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
ในการรวบรวมประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล โดยด าเนินการดังนี้ 
  4.1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้ค่าร้อยละ(Percentage) และหา
ค่าความถ่ี (Frequency) 
  4.1.2 การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองน่านใช้ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 
  4.1.3 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านต่อการด าเนินงานพัฒนาเมือง
น่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านใช้ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 
 4.1.4 การทดสอบการแจกแจงปกติการทดสอบการแจกแจงปกติของตัวแปรอิสระซึ่งเป็นข้อตกลง
เบื้องต้นของการทดสอบสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระโดยใช้สถิติ (Kolmogorov-smirnov Z test) 
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 4.1.5 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่กับความคิดเห็นต่อการ
ด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านโดยใช้การทดสอบสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson product-moment correlation coefficient) เป็นการทดสอบความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่คือ 1) ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 2) ปัจจัยด้านสภาพสังคมของ
ชุมชน 3) ปัจจัยสภาพเศรษฐกิจของชุมชน 4) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน 5) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน กับความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านโดยมี
องค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เมืองอยู่ดี 2) คนมีสุข 3) สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 4) เทศบาลแห่งการเรียนรู้และ
การบริหารจัดการที่ด ี
 4.1.6 การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple regression analysis) เป็นการทดสอบปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาเมืองน่าอยู่ ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 2) ปัจจัยด้านสภาพสังคมของชุมชน 3) ปัจจัยสภาพ
เศรษฐกิจของชุมชน  4) ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน  5) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ที่มีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านได้แก่ 1) เมืองอยู่ดี 2) คนมีสุข 3) สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 4) 
เทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจัดการที่ดี 
 4.1.7 รูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน โดยการวิเคราะห์โมเดลสมการ
โครงสร้าง (Structural equation model: SEM) เป็นการทดสอบอิทธิพลของปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 2) ปัจจัยด้านสภาพสังคมของชุมชน 3) ปัจจัยสภาพเศรษฐกิจของชุมชน  4) 
ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน  5) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน กับการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านได้แก่ 1) เมืองอยู่ดี 2) คนมีสุข 3) สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 4) เทศบาลแห่งการเรียนรู้และการ
บริหารจัดการที่ดีพร้อมทั้งวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรและอิทธิพลของตัวแปร โดยการวิเคราะห์หาความ
เหมาะสมของโมเดล (Goodness-of-fit) ระหว่างโมเดลเชิงประจักษ์กับโมเดลทางทฤษฎีที่ได้ท าการศึกษาเพ่ือสร้าง
โมเดลที่มีความสมบูรณ์มากที่สุดให้กับการวิจัย 
 
ผลการวิจัย 
 1. ข้อมูลทั่วไปของประชากรที่ใช้ในการศึกษาเชิงปริมาณพบว่า ประชากรที่ตอบแบบสอบถาม ทั้งหมด 
375 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 57.6 ส่วนเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 42.4 อายุระหว่าง 31-40 ปี คิด
เป็นร้อยละ 37.6มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 48.5 มีอาชีพค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว  คิดเป็น
ร้อยละ 42.4  มีรายได้ 10,001-20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 31.7  



 

MASTER02 

วารสารวิชาการนอร์ทเทิร์น ISSN 2651-1509 
 

                                                                  NTC วารสารวิชาการนอร์ทเทิร์น   
ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 3 มิถุนายน– สิงหาคม 2562 

108 

 

 2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านพบว่า ระดับ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่าน 5 ด้าน พบว่า ในภาพรวม
ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่าน มีค่าเฉลี่ย 3.36 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน ปัจจัยด้านสภาพสังคมของชุมชนส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนเป็นอันดับแรก มี
ค่าเฉลี่ย 3.43  รองลงมา คือ ปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจของชุมชนอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.37 และปัจจัยด้าน
สิ่งแวดล้อมของชุมชนมีค่าเฉลี่ย 3.36 เท่ากับปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนตามล าดับ 
 3. ความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านต่อการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของ
เทศบาลเมืองน่านพบว่า โดยภาพรวมระดับความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านเห็นด้วยอย่างยิ่งต่อการ
ด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านมีค่าเฉลี่ย 3.26 โดยมีองค์ประกอบเมืองอยู่ดี  เป็นอันดับ
แรก มีค่าเฉลี่ย 3.34รองลงมา คือ องค์ประกอบสิ่งแวดล้อมยั่งยืน มีค่าเฉลี่ย 3.25 อันดับ 3 คือ องค์ประกอบคนมีสุขอยู่
ในระดับเห็นด้วย มีค่าเฉลี่ย 3.24 ตามล าดับ 
 4.  ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธ์กัน ทั้งนี้ตัวแปรที่มีอิทธิพลในทิศทางเดียวกันกับกับการพัฒนาเมืองน่า
อยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน ได้แก่ ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านมากที่สุด รองลงมา คือ ตัวแปรปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจของชุมชน และค่า
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเชิงสาเหตุในแต่ละเส้นทางดังนี้ 
  ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐาน ไม่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน 
  ปัจจัยด้านสภาพสังคมของชุมชน มีอิทธิพลทางตรงเชิงลบต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของ
เทศบาลเมืองน่าน 
  ปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจของชุมชน มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ของเทศบาลเมืองน่าน 
  ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของ
เทศบาลเมืองน่าน 
  ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน มีอิทธิพลทางตรงเชิงลบต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของ
เทศบาลเมืองน่าน 
   
สรุปและอภิปรายผล 
 จากการศึกษารูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านมีประเด็นที่น่าสนใจน ามาสู่
การอภิปรายผล ดังนี้ 
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 1. ในภาพรวมระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
น่าน มีผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่มาก มีค่าเฉลี่ย 3.36 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ปัจจัยด้านสภาพสังคมของ
ชุมชนส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนเป็นอันดับแรก เป็นไปได้ว่า  หากในชุมชนมีการรับฟังความคิดเห็น
จากคนในชุมชนสม่ าเสมอ มีการประชุมเสวนา ส่งเสริมให้คนในชุมชนกระท าความดี มีศีลธรรม มีการให้รางวัลเพื่อ
ยกย่องผู้ท าความดีหรือประโยชน์แก่ชุมชน ปลูกฝังให้คนในชุมชนต่อต้านยาเสพติด ส่งเสริมสุขภาพ มีส่วนร่วมใน
การรักษาความสะอาดของชุมชน และในชุมชนมีความสามารถในการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน  ผู้น าในชุมชน
เป็นที่ยอมรับ และปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมแล้ว จะช่วยส่งเสริมให้เป็นชุมชนเข็มแข็งและเป็นเมืองที่น่าอยู่ 
สอดคล้องกับงานวิจัย พูลสุข หิงคานนท์ (2542) ศึกษาความต้องการการพัฒนานักบริหารตามแนวคิดเมืองน่าอยู่
นนทบุรี พบว่าภาพลักษณ์ที่พึงประสงค์ของเมืองน่าอยู่ในอนาคตมากที่สุด คือ ครอบครัวอบอุ่น คนในชุมชนมีน้ าใจ
ซึ่งกันและกัน ชุมชนมีระเบียบวินัย มีความสะอาด สวยงามร่มรื่น องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีสุขภาพ
ดีทั้งกายและใจ  ทั้งนี้ปัจจัยด้านเศรษฐกิจของชุมชน เป็นอีกปัจจัยทีส่ าคัญ เพราะการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ต่างๆ ทั้งด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการทั้งในด้านการผลิต การบริโภค และการกระจายผลผลิต  หากท า
ให้คนในชุมชนมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต คนในชุมชนจะมีความพึงพอใจจากรายได้ สามารถด ารงชีวิตอยู่
อย่างไม่ขัดสน ส่วนปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมนั้นมีผลเกี่ยวกับสุขภาพของคนในชุมชนถ้าสภาพแวดล้อมดี สุขภาพ
ของผู้คนก็จะดีขึ้นตามด้วย และปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ยังเป็นสิ่งที่ขับเคลื่อนต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
เนื่องจาก คนในชุมชนจะทราบถึงปัญหาและความต้องการต่างๆของชุมชนทั้งหมดได้อย่างดี จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมี
ส่วนร่วมสังเกตการณ์ในการปฏิบัติงานด้านต่างๆของเทศบาล ไม่ว่าจะร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์
และร่วมประเมินผลสอดคล้องกับ ชัยยุทธปัทมาพรพรรณ (2551) ศึกษา ความต้องการของประชาชนในการมีส่วน
ร่วมพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นเมืองน่าอยู่  พบว่า ประชาชนมีความต้องการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของณรงค์ วารีชล (2551) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนา
เทศบาลสู่ “เมืองน่าอยู่” กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบว่าการมีส่วนร่วมของ
กรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ส่วนปัจจัยด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานมีอันดับน้อยสุด ที่เป็นเช่นนี้เป็นไปได้ว่าในปัจจุบันโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชนเช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา การ
คมนาคม ฯลฯ มีความพร้อมและสะดวกอยู่แล้วประกอบกับมีสิ่งเหล่านี้มานานท าให้ประชาชนไม่เห็นความแตกต่าง
อย่างใดและมองข้ามไปให้ความส าคัญกับปัจจัยด้านสภาพสังคม ปัจจัยเศรษฐกิจของชุมชน ปัจจัยสภาพแวดล้อม
และปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนมากกว่า 
 2. ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านเห็นด้วยอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ของเทศบาลเมืองน่าน มีค่าเฉลี่ย 3.26 โดยมีองค์ประกอบเมืองอยู่ดี  เป็นอันดับแรกบ่งชี้ว่า ด้านองค์ประกอบเมือง
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อยู่ดีนั้น เทศบาลเมืองน่านมีการส่งเสริมวินัยและมารยาทที่ดีแก่ประชาชน การด าเนินการเพ่ือความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เช่น การติดตั้งกล้องวงจรปิด การอบรมป้องกันน้ าท่วม การซ้อมดับเพลิง จัดรถ
สายตรวจและ อพปร. เป็นต้น มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครอบคลุมและบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพใช้งานได้
และมีการรณรงค์ติดตามค้นหาและเฝ้าระวังเพ่ือป้องกันยาเสพติดและอบายมุข มีการกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม
ของเมืองส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการแก่ชุมชน ด้านองค์ประกอบคนมีสุข เป็นไปได้ว่า มีบริการด้านสุขภาพ
ให้กับประชาชน ส่งเสริมการดูแลสุขภาพกายและจิตใจให้แข็งแรงรวมถึงการป้องกันและควบคุมโรค เช่น การจัด
หน่วยบริการสาธารณสุขเคลื่อนที่ การสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าเป็นต้น และมีการด าเนินการเพ่ือดูแล
ควบคุมเหตุร าคาญในสถานประกอบการ อีกทั้งยังมีการส่งเสริมการศึกษาในระบบโรง เรียน และมีการส่งเสริม
การศึกษาเรียนรู้นอกระบบโรงเรียน มีการส่งเสริมความมั่นคงด้านครอบครัวเช่นโครงการเสริมสร้างพลังครอบครัว
โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน มีการส่งเสริมให้เกิดสังคมแห่งคุณธรรมและความเอ้ืออาทร มีการ
ด าเนินงานเพ่ือสร้างความรื่นรมย์และความมีชีวิตชีวาให้แก่ประชาชน ส่วนองค์ประกอบอันดับสุดท้ายคือ
องค์ประกอบเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการ บริหารจัดการที่ดีที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดนั้น เป็นไปได้ว่าเทศบาลเมือง
น่านยังขาดการการเผยแพร่ข้อมูลให้แก่ประชาชนได้รับทราบ ควรเพ่ิมช่องทางที่หลากหลายในการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน เช่น สายด่วนเทศบาลฯ , อินเตอร์เน็ตผ่านทางเคเบิ้ลทีวีท้องถิ่น, เทศบาลเมืองน่าน ควร
ปรับปรุงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานและผลการด าเนินงานของเทศบาล ควร
ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแก่คนในองค์กร พัฒนาช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนเช่นอินเตอร์เน็ตผ่านเว็บไซต์
ของเทศบาล, สายด่วนเทศบาล 1132 และต้องติดตามประเมินผลกระทบอันเกิดจากโครงการที่ด าเนินการไปแล้ว 
ที่ส าคัญเทศบาลเมืองน่านควรมีการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานและผลการด าเนินงานของเทศบาลและเผยแพร่
ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง พร้อมทั้งต้องจัดกระบวนการในการรับฟังปัญหาความต้องการและความคิดเห็นของ
ประชาชน และมีการด าเนินการแก้ไขให้แก่ประชาชนอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและผลการด าเนินงานโครงการต่างๆของเทศบาล ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเมืองน่าอยู่
อย่างยั่งยืนอย่างสมบูรณ ์
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่กับความคิดเห็นต่อการด าเนินงานพัฒนา
เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่าน พบว่า ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธ์กัน ดังนี้ 
 3.1 ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีความสัมพันธ์กันน้อยที่สุดกับความคิดเห็นต่อการด าเนินงานพัฒนาเมือง
น่าอยู่อย่างยั่งยืน อาจเป็นไปได้ว่า ที่ผ่านมาคนในชุมชนได้รับการบริการ โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น เส้นทางคมนาคม
ในชุมชนที่อาศัยอยู่มีความสะดวกและความปลอดภัยในการขับขี่ บริการขนส่งมวลชน ได้รับบริการน้ าประปาที่
สะอาดและมีไฟฟ้าใช้ อย่างพอเพียงต่อความต้องการอยู่แล้วจึงให้ความส าคัญกับปัจจัยนี้น้อยกว่าปัจจัยอ่ืน 
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สอดคล้องกับนโยบายพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ ของสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (2546) ว่า การพัฒนาเมือง
น่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ ไม่เน้นการจัดให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดังเช่นการพัฒนาเมืองที่ผ่านมา แต่เน้น
ด าเนินการในด้านอ่ืน ๆ ที่ไม่ต้องใช้การลงทุนค่าใช้จ่ายสูงควบคู่ไปด้วย เช่น การรณรงค์ขอความร่วมมือจาก
ประชาชนในพ้ืนที่ให้ช่วยรักษาความสะอาดการป้องกันน้าเสีย การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเรือน
ที่อยู่อาศัย การปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่โล่งหรือที่สาธารณะ เป็นต้น ดังนั้นนโยบายและแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่
และชุมชนน่าอยู่จึงมิใช่หมายถึงการที่จะต้องระดมการลงทุน งบประมาณค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นจากเดิมอย่างมากมาย 
แต่เป็นการเน้นการใช้ประโยชน์จากการร่วมมือร่วมใจของทุกภาคีการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งจากภาคประชาชน 
ภาคเอกชนและภาครัฐ โดยรัฐบาลจะท าหน้าที่ให้การสนับสนุนผ่านองค์กรและกลไกที่มีอยู่เดิม รวมทั้งปรับปรุงวิธี
จัดสรรงบประมาณให้บังเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น   

3.2 ปัจจัยสภาพสังคมของชุมชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน เป็นไปได้ว่า หากสมาชิกในครอบครัวและคนในชุมชนมีความรักใคร่ปรองดอง ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มี
น้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ซื่อสัตย์ สุจริต ยกย่องผู้ท าความดีหรือประโยชน์แก่ชุมชน  มีการประชุมเสวนา มีความรับฟัง
ความคิดเห็นจากคนในชุมชนสม่ าเสมอ จะส่งผลให้ชุมชนมีความเข็มแข็ง สามัคคีและน่าอยู่ เป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
ท าให้การพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน สอดคล้องกับสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (2546) ที่ว่า
องค์ประกอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ด้านสังคมภูมิปัญญาท้องถิ่นช่วยเกื้อกูลให้ชุมชนเข้มแข็ง มีการสืบทอดรักษา 
และปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดให้เกิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม นามาใช้ประโยชน์กับการผลิต
และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพจะน าไปสู่การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
 3.3 ปัจจัยสภาพเศรษฐกิจของชุมชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่
อย่างยั่งยืนเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา หากในชุมชนมีเศรษฐกิจที่ดี คนในชุมชนมี
รายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต ซึ่งจะท าให้มีปริมาณการออมของสมาชิกในชุมชนเพ่ิมข้ึน หากคนในชุมชนเน้นการ
พ่ึงพาตนเองได้แล้วน าจะน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีไม่ขัดสน เป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาเมืองน่าอยู่
อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(2547) ที่ว่าคุณลักษณะของเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ครอบคลุมและผสมผสานกันระหว่างปัจจัยแวดล้อม ใน
ด้านเศรษฐกิจ หากภายในเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ควรมีลักษณะ ดังนี้ มีบรรยากาศที่ดีส าหรับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ค่าครองชีพไม่สูง ประชาชนมีงานท า และมีการประกอบสัมมาอาชีพที่ดีจะน าไปสู่การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
 3.4  ปัจจัยสิ่งแวดล้อมของชุมชน มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน เป็นไปได้ว่าสภาพแวดล้อมโดยรวมนั้นมีผลเกี่ยวกับสุขภาพของคนในชุมชนถ้าสภาพแวดล้อมดี สุขภาพของ
ผู้คนก็จะดีตาม อีกทั้งสภาพสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติจะเปลี่ยนแปลงและถ้าใช้อย่างไม่ระมัดระวังแล้ว หากมีการ
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนจะน าไปสู่ท าการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาล
เมืองน่านสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชัยยุทธปัทมาพรพรรณ (2551) ศึกษาเรื่องความต้องการของประชาชนในการ
มีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นเมืองน่าอยู่ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลธาตุทอง อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี ผล
การศึกษา พบว่า ด้านสิ่งแวดล้อมนั้นประชาชนมีความต้องการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นเมืองน่าอยู่ ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมากซ่ึงประชาชนมีความต้องการมีส่วนร่วมในการดูแลน้ าที่ใช้ในการบริโภค รองลงมาคือการมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะ ประชาชนมีความต้องการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นเมืองน่าอยู่  ประชาชนมีความ
ต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว การมีส่วนร่วมในการพัฒนาถนน และ การมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาสนามกีฬา 
 3.5 ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่
อย่างยั่งยืนการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมือง
น่านเนื่องจากคนในชุมชนจะทราบถึงปัญหาของชุมชนอย่างแท้จริง เมื่อมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความ
ต้องการต่างๆของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของเทศบาล จะท าให้เทศบาลสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชนได้ถูกต้อง และหากคนในชุมชนมีส่วนร่วมสังเกตการณ์ในการปฏิบัติงานด้านต่างๆของเทศบาล  มีส่วน
ร่วมกับเทศบาลประชาพิจารณ์หรือประชาคมเพ่ือตัดสินใจแก้ไขปัญหาของชุมชนจะท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาใน
ชุมชนได้ตรงจุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ เมธาสิทธิ์ จันทร์ลอย (2551) ศึกษาเรื่อง การรับรู้ความเป็นเมืองน่าอยู่
ของคนในชุมชนกรณีศึกษาต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ชุมชนควรมีการรวมกลุ่มประชาชน
เพ่ือรับทราบปัญหาข้อบกพร่องหรือความต้องการจากคนในชุมชนให้มากขึ้นเพ่ือเป็นการพัฒนาที่อาศัย การมีส่วน
ร่วมควบคู่ไปกับการพัฒนาเพ่ือความเป็นเมืองน่าอยู่ ชุมชนควรมีการประชาสัมพันธ์ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับ
กิจกรรมการรณรงค์ต่าง ๆ และชมรมหรือสมาคมท่ีมีในชุมชนเพื่อให้คนในชุมชนได้เข้าร่วมกิจกรรมที่มีในชุมชน 

4. รูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน 
การวิเคราะห์โครงสร้างเชิงเส้นรูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านผู้วิจัยท า

การวิเคราะห์อิทธิพลของตัวแปรปัจจัยได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัจจัยด้านสภาพสังคมของชุมชน ปัจจัย
ด้านสภาพเศรษฐกิจของชุมชน ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน และปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ที่มีผลต่อ
การพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน โดยผู้วิจัยน าเสนอผลของอิทธิพลทางตรง (Direct Effects: 
DE) อิทธิพลทางอ้อม (Indirect Effects: IE) และอิทธิพลรวมพบว่า พบว่าค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเชิง
สาเหตุในแต่ละเส้นทาง ดังนี้ปัจจัยด้านสภาพสังคมของชุมชน มีอิทธิพลทางตรงเชิงลบต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่
อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจของชุมชน มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน มีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อการ
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พัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน มีอิทธิพลทางตรงเชิงลบต่อ
การพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ไม่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเมือง
น่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองข้อค้นพบดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า สอดคล้องกับการวิเคราะห์ผลการถดถอยพหุคูณ
ในการท านายปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานไม่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน
นั่นหมายความว่า โมเดลสมมติฐานการวิจัยสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 จากการวิเคราะห์โครงสร้างเชิงเส้นรูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านและ
จากการทบทวนวรรณกรรม ท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณการหาอิทธิพลทางตรง อิทธิ พลทางอ้อม และ
อิทธิพลรวมของเส้นทางความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัจจัยด้านสภาพสังคมของ
ชุมชน ปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจของชุมชน ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน และปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ที่มีผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน พบว่า ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ไม่มี
อิทธิพลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน  สอดคล้องกับการหาความความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่กับความคิดเห็นต่อการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่าน พบว่า ปัจจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีความสัมพันธ์กันน้อยที่สุดกับความคิดเห็น
ต่อการด าเนินงานพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน และยังสอดคล้องกับการจัดล าดับระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่าน ประกอบด้วยปัจจัย 5 ด้านนี้ พบว่า ปัจจัยด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานอยู่ในอันดับสุดท้าย และสรุปได้ว่าประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านมีความต้องการพัฒนาเมืองใน
ด้าน ต่างๆ ได้แก่1.พัฒนาสภาพสังคมของชุมชน2.พัฒนาสภาพเศรษฐกิจของชุมชน 3.พัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
4.พัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้วิจัยขอเสนอรูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน ตาม
ภาพที่ 5 ดังนี้ 
  1. พัฒนาสภาพสังคมของชุมชน 2. พัฒนาสภาพเศรษฐกิจของชุมชน  3. พัฒนาสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชน 4. พัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
  1.1จากการศึกษาพบว่าประชาชนในเขตเทศบาลเมืองน่านนั้นมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของ
เทศบาลเมืองน่านองค์ประกอบเทศบาลแห่งการเรียนรู้และการบริหารจัดการที่ดี มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เป็นอันดับ
สุดท้าย ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะว่า เทศบาลเมืองน่านควรมีนโยบายการประชาสัมพันธ์และมีช่องทางที่หลากหลายใน
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การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานและผลการ
ด าเนินงานโครงการต่างๆของเทศบาล ที่ส าคัญควรมีนโยบายให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและผลการด าเนินงานโครงการต่างๆของเทศบาล เป็นต้น 
 1.2 เทศบาลเมืองน่านควรมีการวาง นโยบาย แผนงาน โครงการ เกี่ยวกับเมืองน่าอยู่โดยให้ประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองน่านเข้ามามีส่วนร่วม โดยการท า ประชาคมเก่ียวกับเมืองน่าอยู่ให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายมาสู่การปฏิบัติการ ดังนี้ 
 2.1 เทศบาลเมืองน่านควรมีการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานและผลการด าเนินงานของเทศบาลและ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง เช่น การด าเนินการในด้านการเงิน การคลัง และการจัดซื้อจัดจ้างอย่าง
โปร่งใสและมีการเผยแพร่ข้อมูลให้แก่ประชาชนได้รับทราบ ทั้งนี้ควรจัดอบรมหรือลงพ้ืนที่ ให้ความรู้แก่ประชาชน
ได้ทราบถึง กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ควรมีการพัฒนาช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนมีการส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรมแก่คนในองค์กร เทศบาลเมืองน่านควรมีกระบวนการในการรับฟังปัญหาความต้องการและ
ความคิดเห็นของประชาชน และมีการด าเนินการแก้ไขให้แก่ประชาชนอย่างรวดเร็ว 
 2.1 ควรมีการจัดเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเจ้าหน้าที่ของเทศบาลและผู้น าในชุมชน หรือ
ประชาชนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
 2.2 ควรส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองน่าน ได้รับการอบรมเกี่ยวกับเมืองน่าอยู่ เพ่ือให้มีความรู้
มากขึ้นและจะส่งผลให้เกิดการเพ่ิมศักยภาพให้กับเทศบาลเมืองน่าน 
 3.ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1  ประเด็นด้านประชากร 
  ควรมีการวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลในระดับภูมิภาค 
  3.2  ประเด็นด้านตัวแปร 
  ผลจากการวิจัยที่บ่งชี้ว่ามีตัวแปรที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองน่านมีตัวแปร  5 ด้าน ดังนั้น ผู้ที่สนใจจึงควรจะศึกษาตัวแปรอ่ืน ๆ ที่คาดว่าจะมีผลต่อการพัฒนา
เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนในเขตเทศบาลซึ่งจะช่วยให้ได้รูปแบบใหม่ในการวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืนของเทศบาล 
  3.3  ประเด็นด้านเทคนิคการวิจัย 
   3.3.1  ควรมีการน ารูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน 
ที่ผู้วิจัยเสนอไปทดลองใช้ในการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาล 
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   3.3.2  ควรมีการวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลในระดับประเทศ
และท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบเป็นรายภาค เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่กว้างข้ึนในบริบทของแต่ละภาคที่แตกต่างกัน 
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ภาพที่ 1 รูปแบบการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่าน 
 
 

รูปแบบการพัฒนาเมืองน่านอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลเมืองน่านประกอบด้วย  
 1) พัฒนาสภาพสังคมของชุมชน  2) พัฒนาสภาพเศรษฐกิจของชุมชน  
 3) พัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชน   4) พัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 ดังนี้ 1) พัฒนาสภาพสังคมของชุมชน เป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของ
เทศบาลเมืองน่าน เนื่องจาก หากคนในชุมชนให้มีการเคารพกฎ กติกาทางสังคม ระเบียบข้อบังคับต่างๆอย่าง
เคร่งครัด มีคุณธรรม จริยธรรม  สมาชิกในครอบครัวและคนในชุมชนมีความรักใคร่ปรองดองกันช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน  และส่งเสริมให้รางวัลเพ่ือยกย่องผู้ท าความดีหรือประโยชน์แก่ชุมชน ปราศจากปัญหาอาชญากรรมและ
ปัญหาสังคม เป็นชุมชนที่เข็มแข็ง จะน าไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ ขณะเดียวกันเทศบาลเมืองน่านควรมีการส่งเสริม
ให้ชุมชนมีการประชุมเสวนารับฟังความคิดเห็นจากคนในชุมชนสม่ าเสมอ มีความสามารถในการประสานงานกับ
หน่วยงานอ่ืน และคนในชุมชนควรได้รับโอกาสทางการศึกษาในระดับต่างๆ  พร้อมทั้งมีความรู้ อ่านออกเขียนได้  
ตลอดจนสนับสนุนให้คนในชุมชนออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ มีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดของชุมชน 
มีมาตรการและปลูกฝังให้คนในชุมชนต่อต้านยาเสพติด ส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมตามประเพณี
และวัฒนธรรม มีการพักผ่อนจากการ ชมการละเล่น หรืออ่ืนๆที่จัดขึ้นในชุมชน เช่น ถนนคนเดิน  อนึ่งไม่ควรมี
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แหล่งอบายมุข สถานเริงรมย์ สถานให้บริการทางเพศและบ่อนการพนัน น าไปสู่ ชุมชนที่เข็มแข็งและน่าอยู่
สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547) ที่ว่าคุณลักษณะของเมืองน่า
อยู่และชุมชนน่าอยู่ด้านสังคมของชุมชนนั้น เมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ควรมีสังคมทีมีคุณลักษณะคือ ประชาชน
ได้รับการศึกษา ความรู้ การฝึกอบรม ข้อมูลข่าวสารอย่างกว้างขวางและรวดเร็ว มีบริการสาธารณสุขและบริการ
สาธารณะอ่ืน ๆ ที่เพียงพอและสะดวก มีความปลอดภัยในการด ารงชีวิตและรักษาทรัพย์สิน มีคดีอาชญากรรม ยา
เสพติดจ านวนน้อย และสิทธิของประชาชนและความยุติธรรมได้รับการคุ้มครอง 
 2) พัฒนาสภาพเศรษฐกิจของชุมชน เป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของ
เทศบาลเมืองน่าน เนื่องจาก หากคนในชุมชนมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต มีความพึงพอใจในรายได้ที่สามารถ
เลี้ยงตนเองได้แล้ว จะสร้างการพึ่งพาตนเองโดยไม่เบียดเบียนผู้อื่น  เทศบาลเมืองน่านควรมีแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ในชุมชนทั้งระยะสั้นและระยะยาว  ส่งเสริมความหลากหลายของแหล่งงานที่รองรับการว่างงานของคนในชุมชน 
สนับสนุนให้มีแหล่งออมทรัพย์หรือกองทุนออมทรัพย์และมีปริมาณการออมของสมาชิกในชุมชนเพ่ิมข้ึน ชุมชนควรมี
สวัสดิการทางสังคมที่ดี มีแผนรองรับสินค้าทางการเกษตรของชุมชน ให้ความส าคัญการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน
โดยเน้นการพึ่งพาตนเองในชุมชน และน าหลักคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับคนในชุมชนในการ
ด าเนินชีวิต สอดคล้องกับ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (2546) ว่า องค์ประกอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ด้านการมี
เศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งสมดุล มีภูมิคุ้มกัน สามารถเพ่ิมรายได้และมีการงานทาด้วยการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์
เชื่อมโยงสู่ตลาดภายในและนอกประเทศ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนาให้เกิดความเชื่อมโยง
ระหว่างชนบทและเมือง 
 3) พัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชน เป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของ
เทศบาลเมืองน่าน เนื่องจาก สภาพแวดล้อมโดยรวมนั้นมีผลเกี่ยวกับสุขภาพของคนในชุมชนถ้าสภาพแวดล้อมดี 
สุขภาพของผู้คนก็จะดีขึ้นตามด้วย โดยเฉพาะของเสีย ที่เกิดขึ้นจ านวนมากตามการขยายตัวของชุมชนที่มีคนอาศัย
อยู่มากได้ทิ้งออกสู่สิ่งแวดล้อมทั้งในรูปของแข็ง ของเหลวและก๊าซ  ของเสียที่ทิ้งสู่สิ่งแวดล้อม ท าให้สิ่งแวดล้อม
เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติไปจากเดิม ซึ่งจะส่งผลกระทบกลับมาหาคนในชุมชนในที่สุดได้   ดังนั้นวิถีการด ารงชีวิตของ
คนในยุคปัจจุบันจึงเป็นสิ่งที่น่าเป็นห่วงต่อความสมดุลทางธรรมชาติของสิ่งแวดล้อมในอนาคต ซึ่งมีผลโดยตรงต่อ
สุขภาพและอนามัยของคนในชุมชน อีกทั้งสภาพสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติจะเปลี่ยนแปลงและถ้าใช้อย่างไม่
ระมัดระวังแล้ว ทรัพยากรธรรมชาติก็จะสูญสิ้นลงอย่างรวดเร็ว เทศบาลเมืองน่านควรมีบทบาทที่ส าคัญในการมี
ส่วนร่วมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน ควรมีแผนการจัดการให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ชุมชนมีแผนรองรับปัญหาขาดแคลนน้ าในหน้าแล้ง มีแผนรองรับปัญหาน้ า
ท่วมในหน้าฝน การจัดเก็บขยะของมีการคัดแยกแยะขยะก่อนทิ้ง ชุมชนควรมีการประชุมแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
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สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในชุมชนอยู่สม่ าเสมอ เทศบาลควรมีแผนการจัดการด้านการจราจรขนส่ง คนในชุมชนเองควร
ได้รับการศึกษาเกี่ยวกับเรียนรู้เกี่ยวกับคุณประโยชน์ และโทษในการท าลายสิ่งแวดล้อม และคนในชุมชนควรมี
จิตส านึกดูแลรักษาและแก้ไขให้สภาพแวดล้อมในชุมชนให้ดีขึ้น สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547) ที่ว่า คุณลักษณะของเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ด้านสิ่งแวดล้อม ควรมี
ลักษณะคือ สามารถควบคุมมลภาวะทางน้ า อากาศ ดินและความดังของเสียง 
  4) พัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้การพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ของเทศบาลเมืองน่าน เนื่องจากคนในชุมชนจะทราบถึงข้อบกพร่องและปัญหาในชุมชนเองหากได้ร่วมน าเสนอ

ปัญหาและความต้องการต่างๆของชุมชนและมีส่วนร่วมสังเกตการณ์ในการปฏิบัติงานด้านต่างๆของเทศบาล  การ
เข้าร่วมการท าประชาพิจารณ์หรือประชาคมเพ่ือตัดสินใจแก้ไขปัญหาของชุมชน และมีการส่งตัวแทนร่วมประชุม
เพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนกับหน่วยงานอื่นกับทางเทศบาลอยู่เสมอ จะท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาได้ถูก
จุดตรงความต้องการของชุมชน ขณะเดียวกันเทศบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการ
วางแผนแก้ไขปัญหาตามความต้องการของชุมชน  มีส่วนร่วมในการเข้าอบรมเกี่ยวกับงานด้านต่างๆของเทศบาล 
ส่งเสริมให้มีการติดตามข่าวสารการด าเนินงานต่างๆของเทศบาลผ่านทางหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นหรือเสียงตามสาย

และรายงานผลการปฏิบัติงานให้กับชุมชนได้ทราบอยู่เสมอ  สอดคล้องกับ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (2546) ในการ
พัฒนาเมืองน่าอยู่และมีความยั่งยืนนั้นมีแนวทางการพัฒนาในรูปแบบ “รวมพลังเพ่ือขับเคลื่อนสังคม” เป็นการ

ระดมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ (ท้ังส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น) องค์กรธุรกิจ ภาคเอกชนองค์กร
พัฒนา ชุมชน และประชาชน หรือที่เรียกว่า ภาคีพัฒนา ในการจัดทาแผนงาน/ โครงการเมืองน่าอยู่ที่สอดคล้อง

ความต้องการของชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นโดยการสนับสนุนจากรัฐบาลทั้งจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนให้พัฒนาเมืองน่าอยู่และมีความยั่งยืน 


