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การจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนน  
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

Road and Traffic Safety Management for ASEAN Community of Pai District,  
Mae Hong Son Province. 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือหาปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนน เพ่ือศึกษาการจัดการ
ความปลอดภัยการจราจรทางถนนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือเสนอแนวทางการจัดการความปลอดภัย
การจราจรทางถนนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งได้แบ่งการ
ด าเนินงานเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกเป็นการประชุมสนทนากลุ่มย่อย ส่วนที่สองเป็นการตอบแบบสอบถาม และในส่วน
ที่สามเป็นการประชุมระดมความคิด ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนน ทั้ง 5 
ด้าน ประกอบด้วย ด้านผู้ขับขี่, ด้านยานพาหนะ, ด้านถนน, ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านที่กฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมาย ส าหรับการบริหารจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนน แบ่งออกได้เป็น 5 หน่วยงานหลัก ได้แก่ 
ต ารวจจราจร กรมทางหลวง เจ้าหน้าที่สาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอ่ืนๆ เช่น สมาคมอาสาสมัคร
กู้ภัย และจากการตอบแบบสอบถาม พบว่า การจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านผู้ขับ
ขี่ ด้านยานพาหนะ ด้านถนน ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านกฎหมายและการบังคับใช้ อยู่ในระดับท่ีควรด าเนินการมาก
ที่สุดเหมือนกัน  ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ คือ การจัดอบรมกฎจราจรและฝึกสอนการขับขี่อย่าง
ปลอดภัยระยะสั้น, การจัดท าป้ายเครื่องหมายจราจรที่มีข้อความ 3 ภาษา, การประชาสัมพันธ์ข้อมูลความ
ปลอดภัยทางถนนผ่านสื่อบาร์โค้ด 2 มิติ, การฝึกทักษะภาษาต่างประเทศให้เจ้าหน้าที่ และการจัดบริการรถ
สาธารณะไว้ประจ าจุดสถานที่ท่องเที่ยว 
 
ค าส าคัญ: ความปลอดภัยทางถนน, อุบัติเหตุทางถนน, การบริหารจัดการ 
 
                                                             
1 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน huato.nawaporn@gmail.com เบอร์โทรศัพท์ 088-2691639 
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Abstract 
The purposes of this study were to study the causes of traffic accident, to study the road 

traffic safety management system of officer in charge and to purpose the road traffic safety 
management for supporting ASEAN community of Pai district, Mae Hong Son province. There were 
three phases of the research. First, the data was collected from focus group. Second, the data 
was collected by questionnaires. Finally the data was collected by brainstorming. The results of 
study showed that there were five causes of traffic accident. Which were the drivers, the vehicles, 
the road, the environment, and the law enforcement. Moreover, the officers in charge were the 
traffic were the police, the Department of Highway, Public Health Officers, Local Administrative 
Organization, and Pai Volunteer Rescue Association. There were five ways for road and traffic 
safety management for ASEAN community of Pai district, Mae Hong Son province. Which are 
chosen at the high level in the survey. There were 5 suggestions that should be considered to be 
the government policy. Which are 1) Setting the driving and traffic law training short course for 
tourists to get a temporary driving license. 2) Setting the guide post in Thai, English and Chinese. 
3) Public relation how to safe on the road through the 2D Barcode. 4) English training for the 
officers who were in charge. 5) Improving the public transportation at the tourist attractions. 

     
Keyword: road and traffic safety, road accident, management 
 
บทน า 
 ประชาคมอาเซียน เป็นการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน จ านวน 10 ประเทศ โดยผู้น าอาเซียน
ได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยการรวมกลุ่มสาขา ซึ่งประเทศไทยนั้นรับผิดชอบในสาขาการท่องเที่ยว และ
สาขาการบิน จึงได้ให้ความส าคัญกับการลงทุนและพัฒนาด้านการท่องเที่ยว จนกลายมาเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ และมีนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้น  
 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อการเสียชีวิตเนื่องจากการท่องเที่ยว โดยพบอัตราการ
เสียชีวิตของนักท่องเที่ยวอยู่ที่ประมาณ 48 คนต่อนักท่องเที่ยวหนึ่งแสนคน หรือมากกว่า 2.5 เท่า ในปี พ.ศ. 2558 
จากรายงานความปลอดภัยทางถนนของโลก (Global Status Report on Road Safety 2015) ขององค์การ
อนามัยโลก พบว่า ประเทศไทยมีอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนเป็นอันดับ 2 ของโลก หรือ 36.2 ราย
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ต่อประชากรหนึ่งแสนคน หากปล่อยให้สถานการณ์เป็นเช่นนี้ต่อไปประเทศไทยอาจมีอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
จราจรทางถนนมาเป็นอันดับ 1 ของโลก 
 ส าหรับจังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่มีบทบาทด้านการท่องเที่ยวที่ส าคัญ นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย  และ
ชาวต่างชาติเข้ามาท่องเที่ยวอย่างไม่ขาดสาย มีรายงานข้อมูลอุบัติ เหตุจราจรทางถนนของอ าเภอปาย 
ปีงบประมาณ 2560 ของอ าเภอปาย จ าแนกเป็น ชาวไทยและชาวต่างชาติ พบว่า จ านวนการเกิดอุบัติเหตุจราจร
ทางถนน เป็นชาวไทย 394 ครั้ง และเป็นชาวต่างชาติ 1,038 ครั้ง, จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บ เป็นชาวไทย 507 คน 
และเป็นชาวต่างชาติ 1,312 คน และมีผู้เสียชีวิต เป็นชาวไทย 8 คน และเป็นชาวต่างชาติ 1 คน ส าหรับ
ยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนนจ าแนกเป็น รถยนต์ รถจักรยานยนต์ และรถจักรยาน พบว่า เป็น
ยานพาหนะที่ขับขี่โดยชาวไทย จ านวน 47 คัน, 435 คัน และ 1 คัน ส่วนยานพาหนะที่ขับขี่โดยชาวต่างชาติ มี
จ านวน 13 คัน, 1,247 คัน และ 16 คัน ตามล าดับ จากข้อมูลข้างต้น จ านวนอุบัติเหตุที่ เกิด และจ านวน
ผู้ได้รับบาดเจ็บ เป็นชาวต่างชาติมากกว่าชาวไทย และยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนนมากที่สุด คือ 
รถจักรยานยนต์ ซึ่ง Clive A Marks ได้กล่าวถึง กรณีการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถจักรยานยนต์ของเด็กหนุ่มชาว
อเมริกันที่อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยระบุว่าอ าเภอปายเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีสถานการณ์ด้านความ
ปลอดภัยทางถนนที่น่าเป็นห่วง มีการส่งเสริมนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวแต่กลับไม่ได้ให้ความส าคัญในการ
ก าหนดนโยบายการจัดการความปลอดภัยทางถนน และยังส่งผลกระทบวงกว้างในด้านอ่ืนด้วย ได้แก่ ด้าน
ประชาชน ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และด้านงบประมาณ 
 จากปัญหาดังกล่าว ประชาคมอาเซียนจะเริ่มมีบทบาทส าคัญกับประเทศในภูมิภาค ในฐานะท่ีประเทศไทย
เป็นหนึ่งในสมาชิกจ าเป็นต้องปรับตัว และเสริมขีดความสามารถ เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันธุรกิจ รักษา
ภาพลักษณ์การท่องเที่ยวของประเทศ ที่ส าคัญที่สุด คือ เพ่ิมความปลอดภัยทางถนนให้กับนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย 
และชาวต่างชาติ หลีกเลี่ยง และบรรเทาผลกระทบในเชิงลบ ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเล็งเห็นถึงความส าคัญของการศึกษา 
เพ่ือเสนอแนวทางการจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของอ าเภอ
ปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่มีความเหมาะสม โดยสามารถแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่อย่างแท้จริง ตรงจุด และเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน อันส่งผลให้เกิดความปลอดภัยการจราจรทางถนนที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนน เพ่ือศึกษาการจัดการความปลอดภัยการจราจร
ทางถนนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในอ าเภอปาย และเพ่ือเสนอแนวทางการจัดการความปลอดภัยการจราจรทาง
ถนนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 ในการศึกษา ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็นหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 
 1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุจราจร โดยให้ความหมาย อุบัติเหตุจราจรทางถนน ไว้ว่า 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยไม่คาดคิด เป็นเหตุการณ์ที่เกิดกับยานยนต์บนท้องถนน ซึ่งมียานพาหนะประเภท
รถจักรยานยนต์เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย อย่างน้อย 1 คัน ซึ่งส่งผลให้เกิดความสูญเสียกับตัวบุคคล และทรัพย์สิน 
 2. แนวคิดทฤษฎี PRECEDE Model ได้น าแนวคิดของ ในขั้นที่  1-3 มาใช้ในการวิเคราะห์ปัญหา 
พฤติกรรม และสิ่งแวดล้อม คือ 1) ปัจจัยน า (Predisposing Factor) เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่เป็นคุณลักษณะของ
บุคคลที่ติดตัวมา เช่น ความรับรู้ความสามารถในการขับขี่ ประสบการณ์การขับขี่ ความรู้เรื่องกฎจราจร ทัศนคติ
เกี่ยวกับการป้องกันอุบัติเหตุจราจรทางถนน 2) ปัจจัยเอ้ือ (Enabling Factor) เป็นปัจจัยที่เกื้อกูลในการแสดง
พฤติกรรมนั้นๆ เช่น การหมั่นตรวจสภาพ การบ ารุงรักษาให้มีความสมบูรณ์พร้อมใช้งานอย่างสม่ าเสมอ และ 3) 
ปัจจัยเสริม (Reinforcing Factor) เป็นปัจจัยที่แสดงให้เห็นว่าการปฏิบัติ หรือพฤติกรรมสุขภาพ ได้รับการ
สนับสนุนหรือไม่เพียงใด เช่น การเพ่ิมจ านวนบุคลากร หรือมีอาสาสมัครต ารวจจราจรออกช่วยปฏิบัติหน้าที่  เป็น
ต้น เป็นต้น 
 3. แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม ได้ประยุกต์ใช้ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ การค้นหาปัญหา การ
วางแผนแก้ไขปัญหา การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผล มาเป็นแนวทางในการศึกษา  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง การจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของ
อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ใช้การศึกษา 2 รูปแบบ คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล จากเอกสาร บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การประชุมสนทนากลุ่มย่อย (Focus 
Group) การสัมภาษณ์ (Interview) ในเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนน และการจัดการความ
ปลอดภัยการจราจรทางถนนของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน และการประชุมระดมความคิด (Brainstorming) 
ในเรื่องการพิจารณาความเหมาะสม ความเป็นไปได้ พร้อมทั้งแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับแนวทาง
การจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน และการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) เป็นการศึกษาโดยน าข้อมูลจากการประชุมสนทนากลุ่มย่อย การสัมภาษณ์ มาเป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานในการสร้างแบบสอบถาม เรื่อง การจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการประชุมสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) คือ ผู้ที่รับผิดชอบงานด้าน
การท่องเที่ยวหรืองานด้านอุบัติเหตุ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แบ่งเป็น 4 กลุ่มย่อย ดังนี้ กลุ่มที่ 1 ผู้แทนจากส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้อง กลุ่มที่ 2 ผู้แทนจากผู้น าชุมชนและผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มที่ 3 ผู้แทนจากสถานประกอบการ และ
กลุ่มที่ 4 ผู้แทนจาก ผู้แทนจากหน่วยงานสาธารณสุข โดยมีประเด็นค าถามปลายเปิด ครอบคลุมเรื่องสถานการณ์
ด้านความปลอดภัยการจราจรทางถนน 
 ส่วนการตอบแบบสอบถาม คือ ผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ 5 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลเวียงใต้ ต าบลเวียงเหนือ 
ต าบลแม่นาเติง ต าบลแม่ฮ้ี และต าบลทุ่งยาว ทั้งเพศชายและหญิง สามารถอ่าน เขียน และสื่อสารภาษาไทยได้ดี 
โดยเลือกจากจ านวนหลังคาเรือนทั้งหมด 10,870 หลังคาเรือน จากการสุ่มกลุ่มตัวอย่างด้วยสูตรของ Taro 
Yamane ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างได้ 385 หลังคาเรือน จากนั้นสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเป็นสัดส่วน (Proportional 
Sampling) ตามสัดส่วนของหลังคาเรือน เพ่ือให้ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละต าบล และสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบ
เป็นระบบ (Systematic random Sampling) เป็นช่วงๆ เพื่อหาตัวแทนหลังคาเรือนๆ ละ 1 คน โดยน าข้อมูลจาก
การประชุมสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) มาวิเคราะห์ ใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการสร้างแบบสอบถาม แบ่ง
ออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม    
  ตอนที่ 2 การจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ครอบคลุมเนื้อหา ทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านผู้ขับขี่ ด้านยานพาหนะ ด้านถนน ด้าน
สิ่งแวดล้อม และด้านกฎหมายและการบังคับใช้ ซึ่งเป็นแบบ Likert Scale มี 5 ระดับ  
  ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ    
 ทั้งนี้ แบบสอบถามดังกล่าวได้ผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบคุณภาพของ
แบบสอบถาม ด้วยดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence: IOC) ได้ค่า IOC เท่ากับ 0.97 
และน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มตัวอย่างประชากรในอ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ านวน 
20 คน เนื่องจากมีคุณลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างและอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่มีสภาพภูมิประเทศคล้ายคลึงกับ
พ้ืนที่ท าการศึกษา แล้วจึงน าแบบสอบถามโดยรวมทั้งฉบับไปค านวณค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ด้วยสูตรการหา
ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient Alpha) ของ Cronbach พบว่า ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ 
0.94 
 ส าหรับการประชุมระดมความคิด (Brain storming) คือ คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอปาย (กบอ.
ปาย) และกลุ่มภารกิจ ในระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติการ ทั้งนี้ ผู้ แทนต้องไม่ใช่บุคคลเดียวกับกลุ่มตัวอย่างใน
การประชุมสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) โดยผู้ศึกษาน าเสนอแนวทางการจัดการความปลอดภัยการจราจร
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ทางถนนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่สร้างขึ้นจากการรวบรวม 
วิเคราะห์ และสรุปผลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) ต่อคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอปาย ให้ที่ประชุม
ได้รับทราบ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม ความเป็นไปได้ พร้อมทั้งแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ  
 
ผลการวิจัย 
 จากการประชุมสนทนากลุ่มย่อย พบว่า สถานการณ์ด้านความปลอดภัยการจราจรทางถนนของอ าเภอ
ปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุมากท่ีสุด คือ รถจักรยานยนต์ (ตารางที่ 1) และมีผู้ประสบเหตุ
ที่เป็นผู้ขับขี่คนต่างชาติมากกว่าคนไทย โดยผู้ที่ประสบอุบัติเหตุส่วนใหญ่ไม่สมัครอยู่รับการรักษา (ตารางที่ 2) 
ปัจจัยที่มีผลต่อความปลอดภัยการจราจรทางถนน ประกอบด้วย ด้านผู้ขับข่ี ส่วนใหญ่เกิดจากการไม่รู้/ไม่เคารพกฎ
จราจร ขาดทักษะในการขับขี่ ไม่ช านาญเส้นทาง มีพฤติกรรมประมาท และไม่มีน้ าใจในการใช้รถใช้ถนน , ด้าน
ยานพาหนะ ส่วนใหญ่เกิดจากสภาพยานพาหนะที่ไม่พร้อมใช้งาน ขาดการบ ารุงรักษา และการใช้ยานพาหนะผิด
ประเภท, ด้านถนน ส่วนใหญ่เกิดจากลักษณะทางกายภาพของถนนที่คดเคี้ยว สภาพผิวจราจรที่ช ารุด ขาดการดูแล
บ ารุงรักษา ขาดการท าความสะอาด และการวางสิ่งกีดขวางรุกล้ าผิวถนน, ด้านสิ่งแวดล้อม ส่วนใหญ่เกิดจากการ
ติดตั้งป้ายบดบังการมองเห็นบริเวณที่เป็นทางร่วม ทางแยก รวมทั้งสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่แปรปรวน และ
ด้านกฎหมายและการบังคับใช้ ส่วนใหญ่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มงวด ขาดความต่อเนื่อง ไม่จริงจัง 
ตลอดจนบทลงโทษที่เบาเกินไปท าให้มีการฝ่าฝืนเสมอๆ 
 การบริหารจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนน ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน แบ่งออกได้เป็น 
5 หน่วยงานหลัก ได้แก่ 1) ต ารวจจราจร ด าเนินการควบคุมจราจร การบังคับใช้กฎหมาย การอบรมความรู้ด้าน
การจราจร การตั้งด่านตรวจกวดขันวิจัยจราจรและอ านวยความสะดวก การประชาสัมพันธ์ข่าวสารด้านความ
ปลอดภัยทางถนน 2) กรมทางหลวง ด าเนินการประสานงานด้านถนนและวิศวกรรม ในการส ารวจ และประมาณ
การ การปรับปรุงซ่อมแซมถนน ไฟฟ้าส่องสว่าง อุปกรณ์ควบคุมจราจร 3) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ด าเนินการใน
เรื่องข้อมูลผู้ประสบอุบัติเหตุและการช่วยเหลือฉุกเฉิน โดยสนับสนุนการลดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นสาเหตุให้เกิดอุบัติเหตุ 
การรักษาพยาบาลผู้ประสบอุบัติเหตุ การร่วมวางแผนเชิงป้องกัน 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการใน
เรื่องการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ด้านการจราจร การอบรมฟ้ืนฟูศักยภาพอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน การล้าง
ท าความสะอาดถนนและทาสีตีเส้นจราจร การจัดระเบียบพ้ืนที่ผ่อนผันจ าหน่ายสินค้าเทศบาลต าบลปาย การ
ปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจในการกวดขันวินัยจราจร และ 5) หน่วยงานอ่ืนๆ เช่น สมาคมอาสาสมัครกู้ภัย
ปายสามัคคีการกุศล ทีด่ าเนินการช่วยเหลืองานด้านการแพทย์ฉุกเฉิน รวมถึงงานสาธารณภัยต่างๆ 
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 จากการตอบแบบสอบถาม ประชากรกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 59.74 อายุส่วน
ใหญ่อยู่ระหว่าง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 28.31 ระดับการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
34.81 ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรสคู่ คิดเป็นร้อยละ 72.99 ในการประกอบอาชีพส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป คิด
เป็นร้อยละ 22.08 ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่มากกว่า 51 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 31.17 ส่วนระดับความคิดเห็น
แนวทางการจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนที่ควรด าเนินการ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า การจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนทั้ง 5 ด้าน อยู่ในระดับที่
ควรด าเนินการมากที่สุดเช่นเดียวกัน (ตารางท่ี 3) 
 ส าหรับข้อเสนอแนะในการผลักดันให้เกิดเป็นแผนการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การจัดอบรม
กฎจราจรและฝึกสอนการขับขี่อย่างปลอดภัยระยะสั้นจากสถาบันที่ได้รับการรับรองโดยมีการออกใบขับขี่ชั่วคราว
รายวันให้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่ ไม่มีใบขับขี่สากล 2) การจัดท าป้ายเครื่องหมายจราจรที่มีข้อความทั้ง
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาจีน 3) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลความปลอดภัยทางถนนเบื้องต้นผ่านสื่อบาร์โค้ด 
2 มิติ 4) การฝึกทักษะภาษาต่างประเทศให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยทางถนน และ 5) การ
จัดบริการรถสาธารณะที่ได้มาตรฐานไว้ประจ าจุดสถานที่ท่องเที่ยว 
 
ตารางที่ 1 สถานการณ์ด้านความปลอดภัยการจราจรทางถนนของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ าแนกตาม
ประเภทยานพาหนะ 

ยานพาหนะ 

จ านวนอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ครั้ง) 
ปีงบประมาณ 2558 ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2560 

คนไทย 
คน

ต่างชาติ 
คนไทย 

คน
ต่างชาติ 

คนไทย 
คน

ต่างชาติ 
จักรยาน 5 5 1 29 1 16 
จักรยานยนต์ 428 1,086 527 1,563 435 1,247 
รถยนต์ 38 16 41 14 47 13 
อ่ืนๆ 9 3 7 24 9 10 
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ตารางที่ 2 สถานการณ์ด้านความปลอดภัยการจราจรทางถนนของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จ าแนกตาม
กระบวนการปฏิบัติงานต่อผู้ประสบเหตุ 

กระบวนการปฏิบัติงาน 

ปีงบประมาณ 2558 
(คน) 

ปีงบประมาณ 2559 
(คน) 

ปีงบประมาณ 2560 
(คน) 

คนไทย 
คน

ต่างชาติ 
คนไทย 

คน
ต่างชาติ 

คนไทย 
คน

ต่างชาติ 
- ไม่สมัครอยู่รับการรักษา 492 1,367 505 1,588 425 1,263 
- รักษาตัวในโรงพยาบาล 
(Admit) 

61 6 30 21 36 16 

- ส่งต่อ (Refer) 35 17 35 21 38 32 
- เสียชีวิต (Deaad) 4 2 6 0 8 1 

รวมจ านวน 
ผู้ได้รับบาดเจ็บ 

592 1,392 576 1,630 507 1,312 

 
จากตารางที่ 1 และ 2 แสดงให้เห็นว่า สถานการณ์ด้านความปลอดภัยการจราจรทางถนนของอ าเภอปาย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน มียานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุมากที่สุด คือ รถจักรยานยนต์ และมีผู้ประสบเหตุที่เป็นผู้ขับขี่คนต่างชาติ
มากกว่าคนไทย โดยผู้ที่ประสบอุบัติเหตุส่วนใหญ่ไม่สมัครอยู่รับการรักษา กล่าวคือ รับการปฐมพยาบาลเบื้องต้น
เท่านั้น 
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ตารางที่ 3 สรุประดับความคิดเห็นแนวทางการจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนที่ควรด าเนินการ ทั้ง 5 
ด้าน เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 
แนวทางการจัดการความปลอดภัย 

การจราจรทางถนน 

ระดับความคิดเห็น 
แนวทางการจัดการความ

ปลอดภัยการจราจรทางถนน 

 
ระดับที่ควร
ด าเนินการ 

x S.D 
1. ด้านผู้ขับข่ี 4.54 0.61 มากที่สุด 
2. ด้านยานพาหนะ 4.24 0.63 มากที่สุด 
3. ด้านถนน 4.33 0.60 มากที่สุด 
4. ด้านสิ่งแวดล้อม 4.46 0.62 มากที่สุด 
5. ด้านกฎหมายและการบังคับใช้ 4.38 0.61 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 3 แสดงให้เห็นว่า ระดับความคิดเห็นแนวทางการจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนที่ควร
ด าเนินการ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน พบว่า การจัดการความ
ปลอดภัยการจราจรทางถนนทั้ง 5 ด้าน อยู่ในระดับที่ควรด าเนินการมากท่ีสุดเช่นเดียวกัน 
 
สรุปและอภิปรายผล 
 การศึกษานี้ พบว่า การจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนทั้ง 5 ด้านโดยรวมอยู่ในระดับที่ควร
ด าเนินการมากที่สุด ประกอบด้วย 
 ด้านผู้ขับขี่ที่ควรทราบ เข้าใจ เคารพ และปฏิบัติตามกฎจราจร สอดคล้องกับ กองสุขบัญญัติแห่งชาติ อ้าง
ถึงในสุรีวัลย์ สะอิดี ที่กล่าวว่า องค์ประกอบของบุคคลที่มีผลต่อการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนน ได้แก่ การขาด
ทักษะในการใช้เส้นทาง การขาดประสบการณ์ในการขับขี่ การไม่ปฏิบัติตามกฎของบุคคล ส าหรับข้อเสนอแนะ คือ 
ให้มีโครงการอบรมการขับขี่ระยะสั้นให้ผู้ขับขี่ที่เป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ สอดคล้องกับ พงษ์สิทธิ์ บุญรักษา 
และคณะ ได้ท าการศึกษา ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเกิดอุบัติเหตุจากการขับรถจักรยานยนต์ ของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พบว่า ปัจจัยด้านความรู้เกี่ยวกับการขับรถจักรยานยนต์อย่างปลอดภัย เป็นปัจจัยที่
ช่วยลดความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุจากการขับรถจักรยานยนต์ 
 ด้านยานพาหนะที่ควรอยู่ในสภาพสมบูรณ์พร้อมใช้งาน สอดคล้องกับ ศรีสมร การ่อน กล่าวว่า สภาพของ
รถจักรยานยนต์ที่สามารถวิ่งบนเส้นทางได้ ต้องมีความมั่นคงแข็งแรง ไม่ก่อให้เกิดอันตราย ต้องมีเครื่องยนต์และ
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ส่วนควบคุมครบถ้วน ส าหรับข้อเสนอแนะ คือ มีการตรวจสภาพรถที่น ามาบริการให้เช่า โดยต้องอยู่ในสภาพดี
พร้อมใช้ หากพบว่าช ารุดต้องซ่อมบ ารุงให้เรียบร้อย สอดคล้องกับ ศูนย์อ านวยความปลอดภัยทางถนน อ้างถึงใน
พวงเพ็ญ อ่อนศรีบุตร กล่าวว่า การพัฒนามาตรฐานด้านความปลอดภัยของรถ ต้องมีอุปกรณ์เสริมความปลอดภัย
ที่ได้มาตรฐานและเหมาะสม และการพัฒนามาตรฐานสถานตรวจสภาพรถด้วยเทคโนโลยีทันสมัย ยกระดับสถาน
ตรวจสภาพรถให้เป็นมาตรฐานสากล   
 ด้านถนนที่ควรก่อสร้างตามมาตรฐาน มีการตรวจสอบ ท าความสะอาด และซ่อมบ ารุงถนนที่มีช ารุด
เสียหายให้มีสภาพดีอยู่เสมอ สอดคล้องกับ กองสุขบัญญัติแห่งชาติ อ้างถึงในสุรีวัลย์ สะอิดี   ที่กล่าวว่า พ้ืนผิว
จราจรที่มีพ้ืนผิวขรุขระ หรือใช้วัสดุไม่ได้มาตรฐาน จะท าให้เกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนนได้ง่าย ส าหรับข้อเสนอแนะ 
คือ การปรับปรุงพ้ืนผิวจราจร การศึกษาทบทวนจัดท าแผนที่จุดเสี่ยง สอดคล้องกับ ศูนย์อ านวยความปลอดภัยทาง
ถนน อ้างถึงในพวงเพ็ญ อ่อนศรีบุตร ที่ได้ก าหนดแนวทางด้านความปลอดภัยทางถนนไว้ว่าการส ารวจจุดเสี่ยง/จุด
อันตราย โดยมีการรายงานหน่วยงานที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ทราบ เพื่อแก้ไข ปรับปรุง และประชาสัมพันธ์ ตามสภาพ
ปัญหาที่เกิดในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการป้องกัน และลดอุบัติเหตุ และให้มีการตรวจสอบแก้ไข ปรับปรุง และขอ
สนับสนุนงบประมาณอย่างเร่งด่วน 
 ด้านสิ่งแวดล้อมที่ควรติดตั้งป้ายเครื่องหมายน าทางแสดงสภาพหรือลักษณะของถนน และลดจุดเสี่ยง
อันตรายเพ่ือเพ่ิมระยะการมองเห็น สอดคล้องกับ วิจิตร บุญโหตระ อ้างถึงในศรีสมร การ่อน ที่กล่าวถึง ปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการจราจร คือ ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบๆ ตัวของผู้ขับขี่ อันเป็นส่วนประกอบที่ท าให้
เกิดอุบติเหตุได้ ทั้งเครื่องหมายจราจรไม่สมบูรณ์ หรือสภาพแวดล้อมที่เกิดจากธรรมชาติ ท า ให้ทัศนวิสัยไม่ดี 
ส าหรับข้อเสนอแนะ คือ การซ่อมบ ารุงอุปกรณ์และเครื่องหมายจราจรให้อยู่ในสภาพดีพร้อมใช้งาน และการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเส้นทางเดินรถ สอดคล้องกับ ศูนย์อ านวยความปลอดภัยทางถนน อ้างถึงในพวงเพ็ญ อ่อนศรี
บุตร ที่ได้ก าหนดแนวทางด้านความปลอดภัยทางถนนด้วยการสร้างมาตรฐานความปลอดภัย ส าหรับคนเดินทาง 
รวมถึงบริเวณทางเท้า ทางข้าม และสัญญาณไฟ 
 ด้านกฎหมายและการบังคับใช้ ที่ควรมีคู่มือการขับขี่แสดงข้อมูลสถานการณ์ความปลอดภัยทางถนนของ
อ าเภอปาย การบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค เข้มงวดและต่อเนื่อง และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เ กี่ยวกับวินัย
การจราจรที่ควรทราบ ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ สอดคล้องกับ กระทรวงมหาดไทย ที่ได้เสนอแผนบูรณาการป้องกัน
และลดอุบัติเหตุจราจรทางถนน โดยเน้นความร่วมมือให้ทุกหน่วยงานร่วมรณรงค์สร้างจิตส านึก สื่อสารผ่าน
ช่องทางที่มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับ ศูนย์อ านวยความปลอดภัยทางถนน อ้างถึงในพวงเพ็ญ อ่อนศรีบุตร ที่
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่เน้นการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อเนื่อง เพ่ือให้ประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนนได้ปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
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 ในการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วนและสะท้อนให้เห็นถึงการน าไปใช้บูรณาการแก้ ไขปัญหา
ดังกล่าว จึงควรมีการศึกษากลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติร่วมด้วยเพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วนจากทั้ง
สองฝ่าย และ และการน าเอาแนวทางดังกล่าวไปทดลองปฏิบัติ หรือประกาศเป็นนโยบายสาธารณะ เพ่ือน าไปสู่
การจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนที่เป็นรูปธรรม 
 
กิตติกรรมประกาศ 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ ครอบครัว และบุคลากรกลุ่มเป้าหมาย ที่ชี้แนะแนวทางการศึกษา อ านวยความ
สะดวก และให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ 
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